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WSTEP

Cata nasza nauka, w poréwnaniu z rzeczywistoscig,
jest prymitywna i dziecinna, ale nadal jest to
najcenniejsza rzecz, jakg posiadamy

A. Einstein

Historycznie okre$lenie ,,notariusz” (Yac. notarius) oznaczalo pisarza.
Wspolczesne zadania notariusza z pewnoscig odbiegaja od tego, jaka
role pelnit on w przesztosci. Kiedys notariusz kojarzony byt z urzedni-
kiem, ktory spisywal roznorodne wydarzenia, jakie zachodzily w obrocie
prawnym. Zartobliwie, a czasem wrecz obrazliwie, nazywano rejentow
skrybami i gryzipiérkami. Dzi$ notariusz pelni zupetnie inne funkcje.
Na pierwszy plan wysuwa si¢ zapewnienie bezpieczenistwa prawnego
podmiotom, ktére zwracaja si¢ o dokonanie okreslonych czynnosci
notarialnych.

Notariusz przy dokonywaniu powierzonych mu czynnoséci musi nie tylko
przestrzega¢ prawa, ale takze uwzglednia¢ zasady wspodtzycia spotecz-
nego, tak by odbiorcy jego dziatan mogli czu¢ si¢ niezagrozeni w swo-
ich prawnych dziataniach. Rola, jaka przypisano notariuszom, wptywa
réwniez na ich relacje ze stronami czynnosci. Notariusz to szczegdlnego
rodzaju przedsiebiorca, gléwnie ze wzgledu na charakter dziatan, jakich
dokonuje, i podmiotéw, ktorych dzialania te dotycza. Trudno nazwaé
strony czynno$ci ,,klientami” notariusza, poniewaz czynnosci, jakich
dokonuje notariusz, nie sg klasycznymi ustugami handlowymi, ko-
mercyjnymi. Mechanizmy funkcjonujace w notariacie i zasady, jakimi
kieruje si¢ notariusz, pokazuja, ze jest to system, w ktorym wszystko
prowadzi do zachowania pewnosci prawa. Jednym z tych mechanizméw
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jest odmowa dokonania czynnosci notarialnej. W zwigzku z postano-
wionym przed notariuszem celem, ktérym jest przestrzeganie prawa,
musi mie¢ on mozliwos¢ odmowy dokonania czynnosci notarialnej.
Odmoéwi¢ moze wtedy, gdy czynno$¢ jest sprzeczna z prawem.

Celem monografii jest wykazanie, ze odmowa dokonania czynnosci
notarialnej stanowi proces obejmujacy konkretne etapy i elementy.
Omowienie tej instytucji nie moze obejs$¢ sie bez odniesienia do roli
notariusza w ogdlnosci i jego pozycji prawnej. Tylko takie calosciowe
spojrzenie pozwoli odda¢ istote odmowy dokonania czynnosci nota-
rialnej.

Odmowa dokonania czynnosci jest instytucjg o szczegolnym charak-
terze, ze wzgledu na ceche zaskarzalnosci. Na tym etapie nastepuje
zetkniecie dziatalno$ci notariusza i sagdu. W zwigzku z tym postepo-
wanie to staje si¢ dwuetapowe, a kazda faza cechuje si¢ odmiennoscia
podmiotowg i przedmiotowg. Laczy je jednak cel — bezpieczenstwo
stron czynnosci prawnych, tak by czynnoéci te byly zgodne z prawem.

W pierwszym etapie notariusz dokonuje oceny danej czynnosci prawnej,
a nastepnie jego decyzja moze by¢ weryfikowana przez sad. Postepo-
wanie sgdowe prowadzone w wyniku wniesienia zazalenia na odmowe
dokonania czynnosci notarialnej bedzie wyrdzniaé sie sposrod innych
postepowan, poniewaz zaskarzeniu nie podlega decyzja ani sadu, ani
organu administracyjnego, co jest cechg zasadniczych postepowan zna-
nych polskiemu prawu.

Instytucja odmowy dokonania czynno$ci notarialnej to doskonaly przy-
kfad na to, ze system prawny poniekad taczy réznorodne dziatania po
to, by zapewnic¢ stronie jak najpelniejsza ochrong przystugujacych jej
praw. W istocie dochodzi tu do swoistego scalenia plaszczyzn przestrzeni
prawnej, ktore sg od siebie zupelnie odmienne.

Warto podkresli¢, ze przedstawiciele kazdego z zawoddw prawniczych
cieszg sie duzym zaufaniem spolecznym, a kazda z tych grup zawodo-
wych wykazuje typowe dla niej atrybuty. Adwokatow i radcéw prawnych
cechuje dbalos¢ o interesy ich klientéw i skrupulatne dociekanie pra-
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widlowego rozwigzania probleméw prawnych, komornikéw skutecznos¢
$ciggania wierzytelnosci, sedziow za$ niezawisto$¢ i niezaleznos¢. Kazdy
zawod prawniczy jest odmienny od innych i réznorodny. Wsrédd tak
bogatej gamy zawoddw prawniczych znajduje si¢ zawdd notariusza,
ktory takze wykazuje odrebnosci. Przedstawienie instytucji odmowy
dokonania czynnoéci notarialnej pokazuje nie tylko charakter czynnosci
obejmujacych sama odmowe, jej podstawy itp., ale takze ducha zawodu
notarialnego, a zarazem istote funkcji notariusza w spoleczenstwie.

Glownym celem ksigzki jest pokazanie dziatan jako jednego postepo-
wania skltadajacego sie z dwoch zasadniczych etapdw. Pierwszy etap to
czynnosci przed notariuszem, drugi za$ to postepowanie przed sadem.

W pierwszej czg$ci monografii poruszono problemy wykladni histo-
rycznej prowadzacej do niezwykle waznych wnioskdw, omdwiono takze
charakter odmowy. Ta cz¢$¢ obejmuje odniesienia do statusu prawnego
notariusza jako jednego z podmiotdéw uczestniczacych w postepowa-
niu. Doglebnie przeanalizowano procedure notarialng', cho¢ juz samo
jej wyroznienie (uwazane przez autorke za stuszne i racjonalne) bywa
krytykowane.

Kolejna cze$¢ poswiecona jest omowieniu zaskarzenia odmowy nota-
riusza i $rodka, ktdry stuzby temu celowi, czyli zazalenia. Niezwykle
istotny okazal si¢ tu watek historyczny i charakter zazalenia. Zazalenie
na odmowe dokonania czynnosci notarialnej poréwnano z klasycznym
zazaleniem ujetym w Kodeksie postegpowania cywilnego, analizie pod-
dano réwniez przestanki postepowania i jego przebieg.

Niniejsza ksigzka jest zmodyfikowang wersja rozprawy doktorskiej na-
pisanej i obronionej pod kierunkiem dr hab. Izabelli Gil prof. nadzw.
Uniwersytetu Wroclawskiego.

Ksigzke chcialabym zadedykowaé Rodzicom i Me¢zowi w podzigkowaniu
za spelnione marzenia.

! Zaznaczy¢ nalezy, ze w pracy procedura notarialna traktowana jest w ujeciu prak-
seologicznym.






Rozdziat |

STATUS PRAWNY NOTARIUSZA | ZAKRES
JEGO ODPOWIEDZIALNOSCI

1. Status prawny notariusza

Status prawny notariusza od lat budzi watpliwosci i byt juz przedmiotem
licznych wypowiedzi w literaturze.

Nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania pojecia ,notariusz’, co niewatpliwie
jest utrudnione, gdyz ustawodawca nigdzie nie zawarl takiej definicji.
Ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie’ okresla strukture notariatu,
ktora pozwala przynajmniej na wskazanie typowych cech notariusza.
Po pierwsze, powinien on by¢ bezstronny. Cecha ta z pewnoscig od-
réznia go od przedstawicieli innych zawodéw prawniczych. Notariusz
ma sta¢ na strazy bezpieczenstwa wszystkich osdb, nie reprezentuje
on intereséw jednego ,klienta” Watpliwe jest w ogole postugiwanie
sie pojeciem ,,klient” w odniesieniu do czynnosci notarialnych. Do
bezstronnosci notariusza nawigzuje szereg regulacji Prawa o notaria-
cie, wérdd ktorych nalezy wymieni¢ np. zakaz dokonywania czynnosci
notarialnych wobec 0séb bliskich notariuszowi, zasade dokonywania
czynno$ci w kancelarii notarialnej oraz obowigzek czuwania nad zabez-
pieczeniem praw i intereséw stron i innych oséb. Po drugie, notariusz
powinien cechowac si¢ fachowoscig. O tym obowigzku $wiadczy zakres
wymagan stawianych kandydatom do zawodu, ale takze koniecznos$¢

! Dz.U. 722016 r. poz. 1796 ze zm.
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podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez osoby, ktore juz uzyskaty
status zawodowy notariusza. Dzigki temu, Ze sama pozycja notariusza
pozwala na poczucie bezpieczenstwa i zachowanie wysokich standar-
déw, przymiotem wyrdzniajgcym notariusza jest jego wiarygodnosé. Po
trzecie, poza cechami stricte zawodowymi i fachowymi nie nalezy zapo-
mina¢ o aspekcie osobowo$ciowym. Juz z ustawowej regulacji wynika,
ze notariuszem moze zostac jedynie osoba, ktora cechuje nieskazitelny
charakter i ktéra daje rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu.
Oczekiwanie to wplywa na pozycje notariusza i pojmowanie jego statusu.

Interesujgce spostrzezenia mozna poczynic¢ na gruncie analizyart. 1§ 1
pr. not., stanowigcym o powolaniu notariusza do dokonywania czynno-
$ci notarialnych. Skoro regulacja ta znajduje si¢ juz na samym poczatku
ustawy, trzeba wzig¢ pod uwage kwestie formy czynnosci prawnych.
Notariusz jest podmiotem uprawnionym do dokonywania czynnosci
w okreslonym ksztalcie - to jest w formie notarialnej. Jest podmiotem
niezbednym dla zrealizowania tej formy, ktdra jednocze$nie stwarza
potrzebe jego funkcjonowania®. Umiejscowienie omawianej regulacji
juz na poczatku ustawy podkresla jej zasadnicze znaczenie dla rozu-
mienia pojecia i sytuacji notariusza. Nie bez przyczyny juz w kolejnym
przepisie (art. 2 § 2 pr. not.) ustawa stanowi, iz czynno$ci notarialne
dokonane przez notariusza majg charakter dokumentu urzedowego. Ten
szczegolny aspekt mocy czynnosci notarialnych takze okresla swoistg
role notariusza w systemie. W doktrynie pojawilo sie stanowisko, ze jest
to jedyna osoba, ktéra nie ma statusu urzednika panstwowego, a ktorej
czynno$ci maja charakter dokumentu urzedowego®.

Warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na pojecie notariusza jako funkcjo-
nariusza publicznego. Kwestia ta byla szeroko omawiana w literaturze.
W $wietle przepisu art. 115 § 13 pkt 3 k.k. notariusz jest funkcjonariu-
szem publicznym, wedlug za$ art. 2 § 1 pr. not. korzysta on z ochrony
przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Nalezy rozwazy¢, czy

2 M.Z. Krdl, Kilka stéw o praktyce notarialnej i roli notariusza w ksztattowaniu
stosunkow prawnych (perspektywa teoretycznoprawna), ,Rejent” 2006/7-8, s. 42.

* J.Jacyszyn, Notariusz - zawodem zaufania publicznego [w:] III Kongres Notariuszy
Rzeczypospolitej Polskiej, red. R. Sztyk, Warszawa—-Kluczbork 2006, s. 147.
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przepisy Kodeksu karnego majg znaczenie ogélnosystemowe. Propono-
wano, by w Prawie o notariacie wprowadzi¢ postanowienie, ze notariusz
jest funkcjonariuszem publicznym.

Powyzsze cechy notariusza i przytoczone przepisy prawne pozwalaja
wywnioskowac, iZ mozna mu przypisac szereg znamion pokazujacych
jego szczegdlna pozycje ustrojowa, odmienng od przedstawicieli innych
zawodow prawniczych. Za stuszny nalezy uzna¢ wniosek, ze rozwigzania
przewidziane w Kodeksie karnym maja charakter generalny, natomiast
postanowienia Prawa o notariacie — szczegdtowy, a w $wietle tego syste-
mu notariusz jest uwazany za funkcjonariusza publicznego, ktory dziata
w wyjatkowej formie*. Trzeba takze odnotowac, ze zaliczenie notariuszy
do grona funkcjonariuszy publicznych powoduje, Ze stosuje sie do nich
takze przepisy Kodeksu karnego dotyczace ponoszenia odpowiedzial-
nosci przez funkcjonariuszy publicznych®.

Tre$¢ przepisu art. 2 § 1 pr. not. podkresla takze inng istotng dla no-
tariusza wlasciwo$¢ — mianowicie dziata on jako osoba zaufania pub-
licznego. Osoby zaufania publicznego mozna podzieli¢ na dwie grupy
- pierwsza obejmowac bedzie podmioty, ktérym przymiot ten przypisuje
prawodawca w drodze ustawy, cztonkowie drugiej za$ beda wywodzi¢
swoja pozycje z zaufania spotecznego, autorytetu moralnego i reputa-
cji®. Oczywiscie kryterium tego podzialu stanowi zroédlo pochodzenia
zaufania. Bytoby bowiem pozadane, aby osoby, ktérym zaufanie pub-
liczne przystuguje ex lege, mogly potwierdzi¢ swojg reputacje takze racja
o charakterze moralnym.

Na zrédlo takiego statusu notarialnego powoluje si¢ SN w wyroku
229.05.2001 r.”, w ktérym stwierdzono, ze status zawodu zaufania pub-
licznego moze nadawaé samorzadowi zawodowemu tylko ustawa, a taka
ustawg jest Prawo o notariacie. Nalezy odnies¢ sie do pojecia ,,zaufa-

A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz. Czes¢ I, Warszawa 2011, s. 70.

Z.. Kwiatkowski, Notariusz jako funkcjonariusz publiczny, Prz. Sad. 1993/3, s. 21.
M.Z. Kr6l, Kilka stéw..., s. 42.

Wyrok SN z 29.05.2001 r., I CKN 1217/98, OSNC 2002/1, poz. 13, s. 53, Biul. SN
2001/10, s. 10.
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Marta Anna Nowocien — doktor nauk prawnych, notariusz w Belchatowie, autorka arty-
kutéw zwiazanych z tematyka prawa o notariacie, wspdtautorka monografii dotyczacych
postepowania cywilnego.

Publikacja jest pierwsza na rynku pozycja ksiazkowa, w ktérej kompleksowo oméwiono
instytucje odmowy dokonania czynno$ci notarialnej przez notariusza oraz mozliwos¢ jej
zaskarzenia. Autorka przedstawia ja z punktu widzenia praktyka, dotykajac zagadnien
zaréwno z obszaru prawa materialnego, jak i procesowego oraz uwzgledniajac ostatnie
zmiany przepiséw regulujacych te instytucje.

W opracowaniu poruszono problemy wykladni historycznej i zawarto odniesienia do sta-
tusu prawnego notariusza jako jednego z podmiotéw uczestniczacych w postepowaniu.
Zazalenie na odmowe dokonania czynnosci notarialnej poréwnano z klasycznym zaza-
leniem ujetym w Kodeksie postepowania cywilnego, analizie zostaly poddane réwniez
przestanki postepowania i jego przebieg.

Monografia jest skierowana do notariuszy, aplikantéw notarialnych oraz sedzidéw roz-
patrujacych sprawy w omawianym zakresie.
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